UNlVERSlDI’-\Dr AAAAAAAAAA
193 CIENTIFICA | BEsEcHor

Research

; POR QUE NOS CUESTA
TANTO LLEGAR?

Capitulo 1: Infraestructura, desempefo
productivo y calidad institucional



;EN QUE DIRECCION AVANZAR?
PILARES QUE IMPULSAN ELCRECIMIENTO

Uno de los desafios estructurales mas Contabilidad del crecimiento potencial (en %)
urgentes para el pais es el estancamiento
de la productividad total de factores (PTF).
Al ser, segun la literatura, la principal fuente
de crecimiento a largo plazo, su declive de
3,7 entre 2002 y 2008 a -0,4 entre 2016 vy
2023 refleja debilidades no resueltas. Esto
ha arrastrado el crecimiento potencial a
niveles inferiores al 2,5%, lejos de los
umbrales necesarios para seguir reduciendo mCapital ®Trabajo WPTF —Potencial —Observado
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con la democracia agravan la incertidumbre. Fuente: Marthans, 2025. Economia peruana y reformas estructurales. PAD.

Clasificacion de Competitividad 2025

—Perit —Promedio regional

El indice de competitividad del IMD

BHesar BHoleCeIomIcs posiciona al Peru en el puesto 60 de 69

o paises evaluados en 2025 (un retroceso

de dos puestos en cuatro afos), lo que
refleja brechas notables en eficiencia

Innovacién y Tecnologia Instituciones

gubernamental, desempefio econdmico,
eficiencia empresarial e infraestructura.
Infraestructura Ademds, el Indice de Complejidad
Econdmica ubica al pais en el puesto 119,
evidenciando una preocupante
Salud Mercado laboral dependencia de exportaciones primarias.

Educacion

Fuente: Clasificacion Mundial de Competitividad 2025. Elaboracion propia

Se vienen agotando los motores tradicionales de expansion y no se han construido aun las
capacidades institucionales, tecnoldgicas y humanas que permiten competir con éxito en la
economia global. Como lo plantean diferentes autores, el logro de una mejora competitiva
comprende trabajar en aspectos como la infraestructura social (Hall & Jones, 1990; Acemoglu Et al.,
2002), el capital humano (Lucas, 1988), el progreso tecnoldgico (Romer, 1986), la salud y la
infraestructura fisica (Aschauer, 1989).

Posicidon de Peru en el Ranking de Competitividad
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Fuente: IMD. Elaboracidn propia



INFRAESTRUCTURA SOCIAL
INSTITUCIONES DEBILES, PRODUCTIVIDAD ESTANCADA

En esta area se incluyen el sistema legal, los
derechos de propiedad, la burocracia estatal, el
sistema politico, entre otros. La ausencia de
buenas instituciones reduce los incentivos para
invertir, innovar o acumular capital humano.
Ademas, la tecnologia no puede desarrollarse ni
aplicarse correctamente en contextos
institucionales deficientes. Por ello, las
instituciones estan profundamente vinculadas al
rendimiento econdmico de largo plazo (Hall &
Jones, 1990; Acemoglu Et Al.,2002).
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Fuente: Worldwide Governance Indicators (WGI). Elaboracion propia

Segun el WGI 2023, aspectos deébiles de la
gobernanza peruana son la eficacia
gubernamental, la estabilidad politica, el estado
de derecho y el control de la corrupcion. El
deterioro mas severo corresponde al Control de
la Corrupcién, que caydé de 50,48 en 2010 a
25,47 en 2023. Aunque la Calidad Regulatoria
ronda el percentil 60, no se traduce en mayor
eficiencia empresarial ni confianza institucional.

PBI per capita y percepcion de corrupcion (2017-2024)

- & Peru

indice de percepcion de corrupcion,
promedio 2017-2024 (Percentil)
A

Log del PBI per capita, promedio 2017-2024

Fuente: Banco Mundial, Transparencia Internacional. Elaboracion propia

La elevada competencia con otros negocios en la zona

La poblaciéon peruana percibe que las
dificultades institucionales tienen un efecto
sobre su bienestar. La corrupcion deteriora el
bienestar poblacional y limita el crecimiento
potencial al reducir la competitividad, debilitar
la capacidad estatal, frenar inversiones vy
disminuir la PTF, generando altos costos y
pérdida de valor publico. Segun el BCRP
(2022), una menor percepcion de corrupcion
(percentil mas alto) esta correlacionada con
un mayor PBI per capita.

Marco Regulatorio
Servicios publicos

Eficiencia operativa

56,20

59,76
69,61

Fuente: Business Ready

El Business Ready 2024 revela que, aunque el
Peru supera el promedio regional en marco
regulatorio y servicios publicos, presenta
rezagos en eficiencia operativa,
particularmente en comercio internacional,
tributacion y resolucion de disputas. El
entorno empresarial, marcado por debilidad
regulatoria y en servicios publicos, limita el
entorno de crecimiento de las mipymes.

Problemas que enfrenta el negocio para crecer (% de los
encuestados)

La falta de acceso al crédito [N

La obtencion de permisos/licencias municipales
Demasiados requisitos laborales y tributarios
Cierre de local (abuso de autoridad)

La corrupcion (coimas)

La inseguridad o extorsién (robos, destruccion de
propiedad, pago de cupos)
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Fuente: Tablero de Productividad CPC. Elaboracidn propia



EFICIENCIA DEL GOBIERNO PERUANO
PARALISIS ESTRUCTURAL Y LIDERAZGO INSTITUCIONAL

En 2025, el Peru se beneficia de un entorno internacional favorable, con términos de intercambio
historicos, pero crece a un ritmo bajo del 3%. En el pasado, un crecimiento de 6-7% duplicaba la
economia cada 10 afios, pero con este desempefio actual, se necesitarian 25 afos para lograrlo, lo
gue tendra consecuencias sociales duraderas. Segun el IPE, el pais deberia estar capitalizando US$
10 mil millones anuales en inversién minera, pero apenas superaria los US$ 5 mil millones en 2025.

Posicion del Peru en los factores del pilar eficiencia del
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®Marco social se estan perdiendo.

Fuente: IMD. Elaboracidn propia

El pilar de eficiencia del gobierno mide en qué medida la politica contribuye a aumentar la
competitividad. Desde 2008, Peru ha visto un declive en este pilar, cayendo del puesto 35 al puesto
59 en 2025. Factores como el marco social (referente a problemas de crecimiento equitativo y
seguridad) y las finanzas publicas (problemas en gestion de deuda publica y la eficiencia del gasto)
han contribuido a este retroceso. Lo mas preocupante es la percepcion de corrupcion, en el cual
Peru se ubica en el ultimo lugar del ranking. Aunque la politica tributaria historicamente ha sido uno
de los principales impulsores del progreso, desde 2023 ha sufrido una caida de ocho puestos.

Los niveles de satisfaccion de la poblacién con Satisfaccion con la gestion del Gobierno
el Gobierno marcan un nuevo minimo historico,
solo el 7% aprueba la gestion nacional. El

Nacional y el Gobierno Regional, 2012-
2025* (% de adultos que considera que

. la gestion es buena o muy buena
respaldo a la democracia se encuentra entre & y )
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Petroperu; ahi hay miles de millones de soles que no
se pueden invertir en seguridad, educacion, salud y
justicia que hoy necesitan a gritos los peruanos. FUente:IRE
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INVERSION PUBLICA
CRECIMIENTOSIN DIRECCI(')N, GASTOSINRETORNO

Entre 2021 y 2025, el Peru ha mostrado un muy preocupante deterioro en materia de politicas
fiscales. Lejos de consolidar la salida de la pandemia con eficiencia y focalizacién del gasto, los
gobiernos recientes apostaron por una politica de expansion desordenada, sin planificacion ni
impacto visible en los servicios publicos. Segun el Consejo Privado de Competitividad (CPC), el
gasto corriente crecié en mas de S/ 25.000 millones respecto al 2021, de los cuales S/ 22.000
millones son considerados prescindibles, recursos que pudieron haberse destinado a cerrar brechas
reales. Dicha cifra representa alrededor del 2% del PBI, monto suficiente para haber cerrado el 2025
con un déficit por debajo del 1% del PBl y en linea con la regla fiscal.

Ademas, el gasto estatal en personal y obligaciones sociales aumenté 33,8% respecto al primer
semestre del 2021, llegando a representar el 47,5% del Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
nacional. Este incremento representaria mas de 2 puntos adicionales del PBl y ha sido calificado por
el CPC como una bomba fiscal, debido a su caracter rigido, clientelar y politizado.

Evolucién de la variacion interanual 2025, enero-julio 2025
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La ineficiencia no se limita al gasto corriente. La inversion publica también ha sido victima del
desgobierno. A julio de 2025, el PIM para inversion es de S/66.608 millones, equivalente a cerca del
6% del PBI. La ejecucion acumulada solo alcanzoé el 44%, a pesar de que la inversidon publica crecio
un 8% interanual respecto al mismo mes de 2024. Este crecimiento fue menor al de junio y confirma

una desaceleracion sostenida: desde un pico de 47% en enero,

disminuyendo mes a mes.

En la dltima década, la inversion publica
promedio el 4,7% del PBl. A pesar de haber
crecido en los Ultimos afos, ha sido
ineficiente y mal distribuida, con proyectos de
infraestructura paralizados y sin culminar. No
se gasta todo y no se gasta bien. Persisten
graves brechas en servicios basicos mientras
el gasto publico se ha visto capturado por
intereses salariales, clientelismo y decisiones
fiscales irresponsables.

70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

0

la variacion interanual ha

Inversion publica 2014-2024 (millones de soles) y
participacion en el PBI

5.5

4.8

ido
= 4.7
5.0 i i

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
—% del PBI
Fuente: BCRP. Elaboracion propia

—49

minversion pdblica (S/ millones)

- +8%

F+9%

L+7%




GESTION DEFICIENTE DE PROYECTOS
FRAGMENTACION Y BAJA CULMINACION

La OCDE identifica que en Peru se carecen de procesos especiales de garantia de calidad para los
grandes proyectos de infraestructura. Una de las caracteristicas mas preocupantes es la excesiva
atomizacion. Entre 2019 y 2024, se crearon mas de 83.000 nuevos proyectos, casi 14.000 proyectos
por afo. Solo en 2024, los proyectos nuevos representaron el 22% del total con PIM, destacandose
la participacion activa de los gobiernos locales, quienes lideran la proliferacion de iniciativas.

Proyectos nuevos con PIM, 2019-2024

Regiones como Puno, Huancavelica y Lima 38%

Provincias evidencian un patron preocupante: \\ 3%

alrededor de un tercio de los proyectos tiene un \\\g_S% S P BN

monto inferior o igual a S/500 mil. Esta tendencia e & |

revela una fragmentacion de la inversion que, lejos

de generar impactos significativos, congestiona

los procesos de evaluacion, aprobacion vy

ejecucién, y desincentiva la formulacién de i 0 o i i i

proyectos mas integrales y de mayor alcance. m# Proyectos nuevos  —% del total de proyectos con PIM
Fuente: CPC

Otro problema critico es la baja tasa de culminacion de los proyectos de inversion publica. Entre 2012
y 2020, se iniciaron mas de 140.000 proyectos, pero solo el 13% de ellos habia alcanzado al 2024 un
99% de avance financiero y contaba con un formato formal de cierre. Esto refleja un cierre efectivo
de apenas 1% por afo. En 2024, mas de 3.000 proyectos con un avance superior al 95%
permanecieron sin liquidacion, lo que muestra claras ineficiencias en la fase final del ciclo de
inversion y una pobre institucionalizacion del aprendizaje.

“La inclusion de una gran cantidad de proyectos nuevos no es el unico factor que evidencia una débil
planificacion, también lo es la cantidad de proyectos descontinuados que se evidencia en la ejecucion
de inversiones ano a ano".

Proyectos descontinuados (# Proyectos), por nivel de Proyectos con PIM, 2019-2024
gobierno 2019-2024
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Fuente: CPC Fuente: CPC

Entre 2019 y 2024, en promedio, 10.700 proyectos que tuvieron PIM en un aio determinado, no
recibieron asignacion presupuestaria en el afio siguiente. En 2024, 12.012 proyectos fueron
descontinuados. El pais enfrenta un ciclo de inicios masivos y cierres insuficientes. Los incentivos
politicos generan proyectos viables sin base sélida, lo que limita el impacto y dispersa la gestion. La
meta no es aprobar mas proyectos, sino entregar resultados reales a la ciudadania.



CONTINUIDAD PRESUPUESTALACTUAL
DESVIACIONES Y EJECUCION CERO

A julio de 2025, de mas de 54.000 proyectos que se encuentran activos, el 40% presentan ejecucion
financiera igual a cero, lo que representa S/9.864 millones del PIM comprometidos sin resultados
visibles. Ademas, se han incorporado mas de 20 mil nuevos proyectos solo en 2025, dicho
incremento representa un aumento del 231% respecto al inicio de afo. Adicionalmente, los proyectos
terminan costando mas del doble de lo previsto inicialmente.

Proyectos incorporados en el 2025, por nivel de gobierno

25000 e 300% El indice de velocidad de ejecucion
) del CPC, mide el tiempo que tarda

20000 250% o
un proyecto desde su viabilidad

200% . : "
15000 ’ hasta su cierre, ajustado por millon
10000 150% de soles. Los gobiernos locales
60% 100% tardan 3,6 afios por millon de soles
5000 3091 50% para completar un proyecto, mas
1158 1050 H ?

; I e L o que los gobiernos regionales (2,2
Gobierno Gobiernos Gobiernos Total afos) y nacionales (2,8 afos). Las
nacional regionales locales mayores demoras se dan en la

Balance a enero 2025 mBalance a julio 2025 —Variacién (%) planificacion y ejecucion final.

Fuente: CPC. Elaboracidn propia

La velocidad de ejecucidon ha caido desde su mejor nivel en 2010 (0,689) hasta 2021 (0,488), con una
leve mejora en 2024 (0,510), pero aun lejos de los niveles previos a la pandemia y mucho mas de los
inicios de la década. También se aprecia que mientras el gobierno nacional y gobiernos regionales han
logrado volver a niveles prepandemia, los gobiernos locales, no. Estos son los menos eficientes en el uso
de recursos de inversion publica, pese a que concentran los proyectos de menor costo.

A iuli | | 60% de | Proyectos activos con PIM 2024 sin continuidad
jufio, solo-e > Bz lloe Eroyetues presupuestal a julio 2025
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ejecucion financiera entre 10% vy
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Fuente: CPC. Elaboracidn propia

Cada proyecto no ejecutado representa una escuela sin construir, una carretera sin asfaltar, un
centro de salud sin equipar. La reforma del sistema de inversion publica es un imperativo moral para
el desarrollo del pais. La solucion no es solo mas recursos, sino una reforma profunda en la gestion:
priorizar proyectos de impacto estratégico, fortalecer capacidades técnicas locales y repensar los
incentivos del sistema, evaluando a las autoridades por los proyectos completados y enfocando la
rendicidon de cuentas en los resultados, no en promesas.



PROGRESO SOCIAL

DESIGUALDADES Y BRECHAS EN ACCESO A SERVICIOS

El acceso a los servicios basicos que hacen posible tener vida digna para la poblacién, es indicador
de las condiciones favorables en el bienestar social y por ende del nivel de desarrollo. Impulsar la
competitividad exige atender las brechas en servicios bésicos. Segun el indice de Progreso Social
Mundial (IPSM) 2025, Peru ocupa el puesto 84/170, con un puntaje de 67,6/100, lo que refleja un
declive constante desde 2020. Tras la crisis sanitaria global, Peru ha experimentado una pérdida

constante de posiciones, cayendo 16 lugares en cinco aios.

Evolucion del indice del Progreso Social del Pert

Brechas regionales en servicios basicos (Porcentaje)
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En 2024, aunque el 90,4% de los hogares accede
a agua por red publica, solo el 49,6% tiene agua
potable 24 horas, y el 63% consume agua con

calidad
cobertura mejord al

insuficiente. En  alcantarillado, la
79,9%, pero persisten

brechas entre areas urbanas (88,6%) y rurales
(44,8%). El acceso a energia eléctrica alcanzo el
92,7%, pero en las zonas rurales solo el 82,9%.

En 2024, el 93% de los establecimientos de salud
de primer nivel carecen de capacidad instalada
adecuada, con una baja cobertura médica de 16,9
meédicos por cada 10,000 habitantes en 2023 vy

un 26% de desabastecimiento de medicamentos.

En educacion, el 51% de las escuelas publicas
necesitan sustitucion, y solo el 22% de las rurales
tienen acceso a los tres servicios basicos.

Hechos delictivos denunciados a la PNP, 1SEM 19-25
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se suma la baja ejecucion del presupuesto
en sectores sociales clave como vivienda y
desarrollo urbano, y saneamiento, que solo
alcanzaron un 67,4% vy 73,1% en 2024.
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Los problemas de inseguridad ante la inaccion del Estado se han convertido en un impuesto adicional
para ciudadanos y empresas. Las denuncias diarias por extorsidon se han multiplicado x7 si lo
comparamos con el promedio del 2019-2021. Al ritmo actual, el 2025 cerrara con un récord. Por otro
lado, los programas "Vaso de Leche" y "Qali Warma" han aumentado su cobertura en zonas rurales, y el
acceso a Internet alcanzo un 58,4% de hogares. En el sistema financiero, la poblacion rural incremento
SuU acceso, pero persisten barreras como la falta de ingresos y desconfianza en las instituciones.



BRECHAS EN INFRAESTRUCTURA
PRINCIPALES INDICADORES Y DIMENSIONES

Las brechas de infraestructura son la diferencia entre la oferta y la demanda de servicios, y varian con el tiempo.
Estan circunscritas a un espacio determinado y se miden con indicadores de cobertura (acceso al servicio) y
calidad (cumplimiento de estandares). Estos indicadores permiten evaluar el avance en el cierre de brechas y
guiar las inversiones publicas para mejorar los servicios. Segun el MEF (2024), el informe de avance en el cierre
de brechas de infraestructura o de acceso a servicios del SNPMGI al 2023 presenta lo siguiente:

Las principales brechas incluyen el acceso a internet
fijo (85,4%) y sistemas de transporte (84,5%), con
inversiones minimas en caminos de herradura (0,1%
de los 5.874 km planificados). Cobertura de la red vial
vecinal y nacional, asi como de aerédromos,
presentan menor brecha con 0,1%, 6,3% y 78%
respectivamente. En educacion, las brechas de
capacidad adecuada son criticas, especialmente en
primaria (88%) e inicial (84,4%), con una reduccion
limitada a pesar de inversiones de S/ 3.905 millones
entre 2021 y 2023. Cobertura de educacion primaria
representa la menor brecha (2,6%). En salud, la falta
de infraestructura en hospitales y establecimientos
de salud del primer nivel alcanza brechas de 97,8% y
93%, con avances marginales tras una inversion de S/
2.431 millones entre 2020 y 2023.

Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento (Brecha % 2023)

- ROEEEEEEs Ee i

Porcentaje de la poblacion rural sin acceso al
servicio de alcantarillado u otras formas de
disposicion sanitaria de excretas

Porcentaje de m2 de espacios publicos
verdes en zonas urbanas por implementar
Porcentaje de la poblacion urbana sin acceso
a los servicios de movilidad urbana a través
de vias urbanas

Porcentaje de m2 de espacios publicos para
el esparcimiento y recreacién en zonas
urbanas por implementa

67.1%
(4,411,671 Personas)

27.4% (6,887,861 Personas)

26.3% (69,936,445 M2)

Sector Agriculturay Riego (Brecha % 2023)

87.4%
(2,345,590 HA)

Porcentaje de superficie agricola sin
riego tecnificado

Porcentaje de superficie agricola sin 78.6%
riego (9,526,240 HA)
Porcentaje de sistemas de riego que 56.6%

operan en condiciones inadecuadas (19,217 Sistema de riego)

Sector Produccion (Brecha % 2023)

Porcentaje de mercados de abastos 99.1%
que operan en condiciones _ (758 Mercado)
inadecuadas
Porcentaje de mercados de abastos 93.8%

por implementar (45 Desembarcadero)

Porcentaje de desembarcaderos
pesqueros artesanales que operan
en condiciones inadecuadas

83.9%
(26 C. Innovacion)

Sector Interior (Brecha % 2023)

Porcentaje de comisarias basicas

69.1%
inadecuadas basica)

9.0%
(130 Comisaria
basica)

Porcentaje de comisarias
basicas por implementar

Sector Transportes y Comunicaciones (Brecha % 2023)

_ 85.4% (24,489 CP)
Porcentaje de la red vial departamental en _ 78.9% (21,865 Krm)
condiciones inadecuadas
Porcentaje de la red vial vecinal en _ 71.4% (169,453 Km)

condiciones inadecuadas

Porcentaje de la red de caminos de _ 66.29% (3,858 Km)

herradura no intervenidos

Porcentaje de centros poblados con al menos
una entidad publica sin acceso a internet fijo
Porcentaje de sistemas integrados de
transporte por implementar

Sector Educacion (Brecha % 2023)

Porcentaje de unidades productoras con el

88.0%
servicio de educacién primaria con capacidad _ (26,375 UP)
instalada inadecuada
Porcentaje de unidades productoras con el 84.4%
servicio de educacion inicial con capacidad _ (21,170 UP)
instalada inadecuada
Porcentaje de unidades productoras con el -
servicio de educacién secundaria con _ @ 138 UP)
capacidad instalada inadecuada
Sector Salud (Brecha % 2023)
Porcentaje de establecimientos de salud del -
primer nivel de atencién con capacidad (8,866 E. Salud)
instalada inadecuada
Porcentaje de hospitales con capacidad 93.0%
instalada inadecuada (238 E. Salud)
Porcentaje de centros de promocién y 24.2%
vigilancia comunal (CPVC) por implementar (1,513 CPVC)
Porcentaje de institutos de salud especializados 71.4%

con capacidad instalada inadecuada (10 .Especializados)

Sector Energia y Minas (Brecha % 2023)
73.4%
(151,783
Deficiencias)

Porcentaje del servicio de distribucion de
energia eléctrica con deficiencias

Porcentaje de viviendas en el ambito rural
que no cuentan con servicio eléctrico

14.2%
(218,801 Vivienda atendida)

Porcentaje de viviendas en el ambito urbano

sin acceso al servicio de energia eléctrica L

(599,138 Vivienda atendida)

En vivienda, alcantarillado (67,1%) y espacios publicos
verdes (40,1%) son las mayores brechas, mientras que
en acceso a agua potable mejord solo un 3,7%. Ademas,
en agricultura, riego tecnificado presenta una brecha de
87,4%, y en energia persisten brechas de 73,4% en
distribucion eléctrica y 14,2% en electrificacion rural,
con escasa ejecucion en ambas. El sector produccion
enfrenta brechas del 99,1% en mercados de abastos y
95,9% en desembarcaderos pesqueros artesanales,
mientras que en seguridad, la brecha en comisarias es
del 69,1%, con escasa ejecucion a pesar de las
inversiones.



INFRAESTRUCTURA FISICA
CONECTIVIDAD PARA EL DESARROLLO REGIONAL

La prestacion y la calidad de los servicios basicos influye sobre la salud y la conectividad de los
hogares, mientras que carreteras, puertos, aeropuertos y sistemas de transporte reducen
significativamente los costos de transporte y logistica, lo que aumenta la competitividad de las
empresas locales y permite su integracion en cadenas de valor globales (Calderdon y Servén, 2010).

Inversion ejecutadda acumulada a junio por tipo de
infraestructura (millones de USS)

Hasta junio entre las inversiones en
infraestructura presentaban menor

Aeropuerto ] 2.714,3 mill.

1.218.9 mill, avance en ejecucion, los de
Anillo Vial Periférico S 2.400,0 mill mfraestructgra ferroylarla Y
048 aeroportuaria, con una diferencia de
Carretera —ifjﬁl{“‘”' 2.030,3 y 1.495,4 millones
, respectivamente. Asimismo, el Anillo
Farrovia ) 6.419,2 mill. ; .

4.388,9 mill. Vial Periférico, el proyecto que
puerto M 3.455,9 mill. plantea integrar el transito de Lima,
PRI se encuentra aun en etapa de

ICOmpromiso de inversion 1 Inversion acumulada total adjud|cac|o'n y no presenta avances.

Fuente: OSITRAN.

La congestion vehicular en Lima, con velocidades promedio de 14,10 km/h en horas punta matutinas y
11 km/h en las nocturnas, afecta la competitividad y productividad, generando pérdidas anuales de
S/27.691 millones (2,6% del PBI), segun AFIN. Es la novena ciudad mas congestionada del mundo y la
primera en Sudamérica (Traffic Index, 2024), con un gasto adicional de S/4.556 millones en
combustible y 2.6 millones de toneladas de CO, emitidas. Cada persona pierde en promedio 198 horas
al afio atrapada en el trafico. La infraestructura vial es deficiente, con mas del 60% de las carreteras
nacionales en mal estado, y ademas, la densidad vehicular aumenté un 40,1% en los ultimos diez afos.

La modernizacion portuaria y ferroviaria
impulsa la competitividad al mejorar la
eficiencia, reducir costos logisticos y atraer
inversiones, lo que dinamiza sectores clave.

La inversidon en infraestructura ferroviaria,
ademas, favorece la integracidon regional,
reduce costos y tiempos de entrega,
descongestiona las carreteras y disminuye
el impacto ambiental del transporte.

A pesar de contar con destinos de clase mundial como Machu Picchu, carecemos de un sistema
aeroportuario integrado que conecte eficazmente a todas las regiones del pais. A cinco afios de la
pandemia, los proyectos siguen entrampados en burocracia y modelos de gestion que no siempre
cumplen con estdndares internacionales, lo que se refleja en el puesto 18/20 en el indice de
Competitividad de Transporte Aéreo 2024. Asimismo, hace falta imitar buenas practicas
internacionales para enfrentar la corrupcién en el desarrollo de proyectos de infraestructura. Aunque
existe potencial para ser un hub logistico y turistico, se requieren decisiones rapidas, ampliar
infraestructura mas alla de Lima, crear demanda para los que aeropuertos regionales funcionen y que
no todo gire en torno al Jorge Chavez.



SALUD
SEGMENTACION, ACCESOY CALIDAD

La competitividad también depende de la oferta oportuna de los proveedores de salud, asi como del
nivel de sus recursos e infraestructura. Muchos establecimientos publicos de salud son deficientes y
entrafian riesgos para la seguridad de los pacientes y la prestacion de servicios. La fragmentacion y
segmentacion persistentes afectan a la calidad y eficiencia de este, asi como al acceso a él. Un estado
optimo de salud es fundamental para el desempefio productivo de los individuos (Sabadie & Johansen,

2010).

Poblacion con algun problema de salud crénico, por drea
de residencia. Primer trimestre 2024 y 2025 (Porcentaje)
Problema de salud crénico y otras dolencias
B Solo problema de salud crénico

323] | 34,3
21.9 22 L 223 22
Il =0 0 =
Nacional Urbana Rural Nacional Urbana Rural

Ene-Feb-Mar 2024
Fuente: INEI. ENAHO

Ene-Feb-Mar 2025

En el Ultimo afo, la demanda de servicios de salud
crecio en areas rurales +1% y se redujo en 0,4% en
areas urbanas, algo similar ocurre en la cobertura
de seguros de salud, que crecio en 10% solo entre
2019 y 2023. Siendo mas efectiva en el ambito
rural (92,8%) gracias a la expansidon del Seguro
Integral del Salud (SIS).

Anemia infantil 2019-2024. Porcentaje de menores de 6 a
35 meses de edad con prevalencia de anemia
60
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Fuente: Indicadores programas presupuestales 2024. INEI
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En las etapas de edad temprana, las amenazas
principales al desarrollo son la desnutricidon
cronica y la anemia (ambos con mayor incidencia
en quintiles mas bajos). Entre 2019 y 2023, la
presencia de anemia en menores de edad crecié
un 3,6%, mientras que la desnutricion cronica se
mantiene a niveles prepandemia. En el mismo
rango temporal, se presenté un avance de 4,3%
en vacunacion de nifilos menores de 3 afos.

La proporcion de personas que reportan
necesidades insatisfechas de atencion
médica se ha mantenido constante en
alrededor del 32% durante la ultima
década, las regiones que reportan las

tasas mas altas de necesidades médicas
insatisfechas son Puno, Ayacucho,
Pasco y Ancash (regiones que tienen
una de las tasas mas altas de pobreza),
con porcentajes superiores al 40%.

Sobre recursos humanos para la atencidn,
existen diferencias entre regiones en la
concentracion de personal capacitado. En
2021, solo el 9,8 % de los médicos se
encontraba en zonas rurales, un porcentaje
que ha ido reduciéndose progresivamente
desde 2013, cuando era del 15 %.

Numero de médicos colegiados, segtin departamento (2023)
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Fuente: Compendio Estadistico 2024. INEI. Elaboracidn propia

Entonces, a pesar del avance en cobertura
del seguro de salud, es necesario asignar
mejor el recurso humano para cubrir las
zonas de mayor necesidad, asimismo, la
Optima comunicacion entre regimenes (SIS,
EsSalud, etc.) permitiria elevar la calidad del
servicio. Con estos propdsitos, la inversion
en el sector es prioritaria.



MERCADO LABORAL
EL DESAFIO DE CONVERTIR POTENCIAL EN PRODUCTIVIDAD

El principal freno de la productividad en el
mercado laboral peruano es la actividad
informal (Loayza, 1996). De acuerdo con la
Encuesta de Empleo Permanente, en abril
representaba el 70,7% de la poblacién ocupada.
Esta practica es mas frecuente en empresas
pequefas (88,7%), en las actividades como
agricultura, pesca y mineria (91,5%), y entre
personas con menores niveles de escolaridad.

Tasa de empleo informal y formal, segun nivel de
educacion alcanzado. Periodo: Abril 2024-Marzo 2025
(Porcentaje)
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81.2
ol 60.8
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18.8
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m Informal ® Formal
Fuente: INEIl. Encuesta Permanente de Empleo Nacional

Al mercado laboral peruano lo caracteriza los
siguientes atributos: el 72,8% de la poblacion
ocupada labora en empresas pequefas (de
menos de 10 trabajadores), las actividades con
mayor concentracion de empleo son de la rama
de servicios (41%), el 55,6% es poblacion
masculina y solo el 54% de la poblacién
ocupada cuenta con un empleo adecuado.
Ademas, existen diferencias en la participacion
del mercado entre hombres y mujeres, la
mayoria de los hombres (59,5%) cuentan con
un empleo adecuado. En cambio, las mayoria
de las mujeres (53,7%) trabajan subempleadas.

Ingreso promedio mensual segin actividad economica
Periodo: Abril 2024-Marzo 2025

Servicios | —
Comercio |
Construccién  —
Manufactura [
Agricultura/Pesca/Mineria [
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Fuente: INEI. Encuesta Permanente de Empleo Nacional

Se observd el desempeio de las diferentes
regiones en presencia de alta informalidad,
Huancavelica y Ayacucho ambas con gran
cantidad de empleo informal, son las mas
vulnerables al efecto sobre la productividad. El
progreso ciudadano depende de que los
trabajadores informales accedan al empleo
formal, lo cual se lograra sosteniblemente
mediante inversion privada, mientras mas, mejor.

Informalidad y productividad laboral en regiones del Peru, 2024
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Informalidad laboral (% de trabajadores)

La informalidad en el Peru se caracteriza por
tener baja productividad, tanto por escasez de
capital fisico como de capital humano (un
trabajador formal promedio es seis veces mas
productivo que un trabajador informal
promedio). Entre 2019 y 2024 se incremento la
cantidad de jovenes (mujeres en 0,6% vy
varones en 0,4%) de 15 a 29 afos que no
estudian ni trabajan. De acuerdo al IPE, el 86%
pertenecen a los sectores socioeconomicos D y
E, un valor mayor al nivel pre pandemia (83,9%).

Jovenes de 15 a 29 aiios que ni estudian ni trabajan
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Fuente: INEI. Encuesta Permanente de Empleo Nacional



~ EDUCACION
EL DESEMPENO PERUANO BAJO LA LUPADELBID

Una mejora en escolaridad esta relacionada a
mejores ingresos (Mincer, 1974), y es el principal
factor de impacto en la productividad en el largo
plazo. Es primordial garantizar las condiciones
necesarias para el aprendizaje pensando en que
el mayor gasto no implica mayor eficiencia
(Pereyra, 2001).

Ejecucién del presupuesto de inversion publica en educacién (S/ millones)
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Fuente: COMEX Peri  —Presupuesto —Inversion realizada

El 51% de colegios de educacion basica se
encuentra en riesgo de colapsar y un 28%
necesitan sustitucion parcial (Comex, 2025), lo
que perjudica a un 23,7% de estudiantes de
inicial y primaria, segun el IPE.

Colegios publicos con alto riesgo de colapso*, 2024 (en %)

Cajamarca Menor % de locales
66.,8% | que necesitan
sustitucion total.

‘ ‘
Mayor % de colegios
I que necesitan

sustitucion total.

Fuente: IPE

. YR Madre de Dios
Lima § “5°8 15,8%
Metropolitana
21,8%
*Colegios que requieren ser
demolidos y reconstruidos.

Puno
.. 60,6%
=

Apurimac
61,4%

En la educacidon basica en 2023, la brecha de
asistencia entre los estudiantes del quintil
superior e inferior son de 10% aproximadamente.
En la educacion terciaria en cambio, solo 2 de
cada 10 alumnos del quintil mas bajo asistieron.
A diferencia de estudiantes quintil superior que
fueron 4 de cada 10.

Cobertura neta de educacién segun nivel
socio econémico

@ Quintil superior @ Quintil inferior
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Fuente: El estado de la educacién en América Latina y el Caribe. BID, 2024

El logro de aprendizaje tuvo un declive de
acuerdo con un informe del INEI (2025), de 2019
a 2024 l|a tasa de estudiantes de primaria con
un logro satisfactorio de aprendizaje en
matematica se redujo en 0,9% y 8,1% entre
ninos y nifas, respectivamente. Mientras que en
lectura la reduccién fue de 0,3% y 3,3%, entre
ninos y nifias de primaria, respectivamente. La
region con mayor descenso en lectura (-6,2%) y
matematica (-9,2%) es Tacna.

De acuerdo con un informe del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), en
América Latina y el Caribe 27% de los

estudiantes (entre 18 y 24 afios) abandonan
temprana. Los

la educacion de forma
paises con las menores tasas de abandono
son Chile (7 por ciento) y Peru (10 por
ciento). Las tasas de abandono del nivel
socioecondmico mas alto y mas bajo son 4%
y 18%, respectivamente.

Un avance positivo es la reduccion de la tasa de
analfabetismo en 9% entre personas de 15 a
mas, afectando este problema en 4,5% mas, a
mujeres que a varones. Asimismo, en Peru
(2023) de las personas entre 25 a 34 anos el 8%
(quintil inferior) y el 51% (quintil superior) ha
finalizado la educacion terciaria.

Porcentaje de escuelas de primaria y
secundaria con acceso a internet, 2015-
2024

@ Quintil superior

Lima 88
Ica 84
Tacna 79
Lambayeque 78
0 20 40 60 80 100

Fuente: MINEDU. Calculos IPE.

Finalmente, en el acceso a internet en escuelas
de educacion basica Peru tiene una cobertura
del 55,2%. Las regiones mejor preparadas son
Lima (88,3%), lca (83,7%), Tacna (78,5%)y
Lambayeque (78,1%).



INNOVACION Y TECNOLOGIA
AVANCES LIMITADOSY POSICION REZAGADA

El indice Global de Innovacién (Gll) clasifica a las economias mundiales segln su capacidad de
innovacion. Entre 2015 y 2024, Peru ha mostrado una tendencia decreciente en el Gll, cayendo de
una puntuacion de 34,9 (puesto 71) en 2015 a 26,7 (puesto 75) en 2024. El pais enfrenta retrocesos
en mas del 80% de los indicadores evaluados en comparacion al 2022, excluyendo infraestructura.

Puntaciones por rubro
evaluado del GlI En el contexto regional, el pais se situa 7.° de 20

economias de América Latina y el Caribe. A pesar
de destacarse en educacidon superior 'y
microfinanzas, donde ocupa posiciones elevadas,
Peru enfrenta graves brechas en areas clave como
investigacion y desarrollo (1+D), colaboracion
universidad-industria y diversificacion econdmica.

Instituciones

Capital humano e
investigacién

Infraestructura
Sofisticacion del mercado

Sofisticacidon Empresarial

Productos de Conocimiento y

La falta de innovacion empresarial y el limitado
tecnologia

desarrollo de clusteres productivos limitan Ia
competitividad. Su baja complejidad en produccion

Resultados creativos

0 10 20 30 40 50 60 70 y exportacion y las limitadas exportaciones de
m PUNTUACION 2019 m PUNTUACION 2020 servicios TIC reflejan una economia poco
= PUNTUACION 2021 m PUNTUACION 2022 diversificada. Ademas, Peru ocupa el puesto 123
m PUNTUACION 2023 m PUNTUACION 2024 en alianzas estratégicas y carece de unicornio.

Fuente: WIPO. Elaboracién propia

El gasto publico en [+D pasd de 392 millones de soles en 2011 a 1.760 millones en 2023, un
incremento notable, aunque sigue siendo bajo en relacidn al PBI, el cual no llega ni al 1% del PBI. El
gasto publico per capita ha mejorado, pero sigue siendo bajo comparado con economias avanzadas.

Gasto en investigacion y desarrollo (1+D)

La innovacion en el Perl es mas reactiva que izzz | Zis
proactiva. Segun Carlos Wong (2020), no se - 016
encuentra una relacion significativa ni causal 1400 0.4
entre la inversion en |+D y el crecimiento del PBI glm 012 g
per cdapita; mas bien, la innovacidon parece Elm 01 3%;
responder a periodos de crecimiento econdmico ” 222 ZZZ
y no al contrario. Esto evidencia que la CTI aun 400 0.04
no estan suficientemente integradas como 200 I I I 0.02
0

0

factores proactivos del desarrollo econémico.
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Fuente: Concytec. Elaboracion propia

El limitado gasto restringe no solo la produccion cientifica sino también la generacidn de innovacion
tangible, reflejada en la baja cantidad de patentes. En 2022, Peru presentd solo 25 solicitudes de
patentes PCT, mientras que paises como Chile y México registraron 146 y 136, respectivamente.
Ademas, el personal dedicado a |+D crecio de 3.267 investigadores en 2015 a 8.977 en 2021, pero el
numero sigue siendo insuficiente para transformar la infraestructura cientifica del pais.



;INVERTIR MAS O USAR MEJOR?
PRODUCTIVIDAD ES BIENESTAR

El Peru enfrenta desafios urgentes para retomar Perd: PBI y tendencia prepandemia, 2015-2025*
un crecimiento sostenido. Aunque la economia ., eSS ERaee dsmte 2t
creceria 3,2% este afo y registré un 3,33% en el
primer semestre, seguimos 7% por debajo de la
tendencia previa a la pandemia (IPE, 2025). Si bien
el pais mantiene estabilidad macroecondmica, no
se mantiene el mismo desempefo en el resto de
indicadores. Hay deberes pendientes, el camino
para cerrar brechas y garantizar bienestar es aun
lejano. No se trata solo de recuperarnos y crecer
mas, sino crecer mejor.
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El crecimiento puede darse por acumulacion de factores o por aumentos de productividad, pero solo
estos Ultimos sostienen el desarrollo de largo plazo (Young, 1994). En este marco, la competitividad,
entendida como el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan la productividad
(WEF), es condicion indispensable para alcanzar mayores ingresos Yy bienestar. Cuanto mas
competitivo es un pais, mayor es su capacidad de sostener el crecimiento en el largo plazo.

Componentes de Siiverii m&s? iUsar mejor los
productividad & ’ recursos?
' I

Innovacion y tecnologia v ~T ~
Educacion ~/
Salud v
Mercado laboral v ' ‘
Infraestructura v

En este contexto, el mensaje es doble. Primero, sin mejoras en productividad no habra crecimiento
sostenido, inclusivo ni de largo plazo. Segundo, la productividad requiere dinamismo, y este debe
reflejarse en cada uno de los componentes de productividad. La agenda de competitividad en el Peru
no requiere Unicamente mas gasto, sino reformas que aseguren un uso mas eficiente de los recursos.

Existen oportunidades: un fuerte sector agrario, una cartera minera de escala mundial, un potencial
turistico aun subexplotado y una ubicacion estratégica para consolidar al pais como hub logistico
regional. Sin embargo, estos activos requieren mayor inversion privada y un marco institucional
estable. La incertidumbre politica acumulada desde 2016 ha paralizado proyectos y generado una
“inversion embalsada” que solo podra liberarse con mayor predictibilidad hacia 2026.

La falta de reformas estructurales ha retrasado el progreso. Hay abundante evidencia, tanto a nivel
regional como a nivel mundial, sobre qué tipos de politicas son efectivas y cuales no lo son. A las
reformas se les deberia conceder la mas alta de las prioridades, no solo en las esferas ejecutivas y
legislativas del gobierno, sino también en el empresariado y en la sociedad civil.

“El unico camino hacia mayor calidad de vida es mayor productividad, y el Unico camino hacia ser
mas productivos es ser mas competitivos’.
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